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Polityka park-i’n.g'évi?é":i"wdroienie
podstawowego mechanizmu finansowania

Kraj: Polska

Miasto: Krakéow

Liczba

ieszkancow: 760,000

Powierzchnia: 326,85 km?2

Gestosc

zaludnienia: 2322/km?2

Okolicznosci i ograniczenia prawne oraz sposob w jaki miasto so-

bie z nimi poradzito

a.) Czy w waszym kraju
wiadze miast maja moz-
liwo$¢ ustalania optat za
parkowanie na wilasng
reke (bez wpilywu wiadz

panstwowych Ilub regio-
nalnych)?
Ptatne parkowanie istnie-

je w Krakowie od péznych lat
80-tych. Najwiekszym pro-
blemem wszystkich polskich
miast i lokalnych polityk par-
kingowych jest fakt, ze mak-
symalne optaty w strefach
ptatnego parkowania w Pol-
sce, jak i dodatkowe koszty
dla nieptacqcych kierowcow
sg ustalone na mocy ustaw na
poziomie panstwowym (2003
r.). Przez wiele lat polskie
miasta usitowaty wptynaé na
zmiane prawa tak, aby wia-
dze lokalne mogty ustala¢ wy-
sokos$c¢ cen. W tych okoliczno-
$ciach, w Krakowie, tak jak i
w wielu innych polskich mia-
stach, ceny zostaty ustalone
na najwyzszym mozliwym po-
ziomie.

Nie ma mozliwosci podniesie-
nia opat maksymalnych, usta-
lonych na mocy ustawy pan-
stwowej.

b.) Czy miasto ma mozli-
wos¢ przeznaczy¢ docho-
dy ptynace z optat parkin-
gowych na finansowanie
rozwigzan zrownowazonej
mobilnosci?

Krakédw ma uprawnienia do-
wykorzystywania dochodéw z
optat parkingowych jako przy-
chodu miasta. Obecnie, wiek-
szos¢ tego przychodu jest wy-
korzystywana do finansowa-
nia rozwoju systemu parkin-
gowego (np. system Park&Ri-
de, parkingi kubaturowe, itp.)
oraz do finansowania utrzy-
mania stref parkingowych.

c.) Prosze o przedstawie-
nie sytuacji prawnej do-
tyczacej egzekwowania
optat (prosze o rozwazenie
nastepujacych kwestii: czy
to egzekwowanie jest sku-
teczne? Kto sie nim zajmu-
je? Co doktadnie jest egze-
kwowane - czy tylko opta-
ta parkingowa czy manda-
ty za wszelkie wykroczenia
wobec przepisow dotycza-
cych parkowania, takie jak
parkowanie na skrzyzowa-
niach, chodnikach, itp.)

Krakow postanowit wdrozyc¢
mechanizm podstawowego fi-

nansowania jako akt prawa
lokalnego, na mocy szczegdl-
nego zarzadzenia prezyden-
ta Krakowa. Niestety na sku-
tek ograniczen prawnych akt
ten jest dosc ogodlny i oferuje
wiecej pola do manewru (np.
wedtug obecnie dostepnych
mozliwosci prawnych miast).
Gtéwna informacja jest taka,
ze kazdego roku, w czasie
ustalania nowego budzetu,

20% przychodu z ptatnych
stref parkingowych zostanie w
szczegolnosci , przeznaczane”
w tym nowym budzecie jako
zrédto finansowania zréwno-
wazonej mobilnosci. Powinno
wiec pokrywac przede wszyst-
kim dziatania promocyjne, ale
tez i infrastrukture oraz wypo-
sazenie, o ile jest to mozliwe
(np. stojaki rowerowe, ustugi
mobilne, usprawnienia w ob-
szarach pieszych, itp.). Biorac
pod uwage, ze dochdd ze stre-
fy ptatnego parkowania wyno-
si w przyblizeniu 40 milionéw
polskich ztotych rocznie, ozna-
cza to, ze 8 miliondw ztotych
mozna wykorzysta¢ na rozwoj
zrébwnowazonego transportu.
Ogolnie to o wiele wiecej niz
sumy przeznaczane, przykia-
dowo, na stworzenie wydzie-



lonych Sciezek rowerowych
przed rozpoczeciem projek-
tu PUSH AND PULL (okoto 2-3
miliony rocznie).

d.) Jezeli spotykaliscie sie
Zz ograniczeniami prawny-
mi, czy byliscie w stanie
rozwigzac¢ te problemy, a
jesli tak, to w jaki sposob
to zrobiliscie?

Gtéwnym problemem pod-
czas przygotowania i wdroze-
nia mechanizmu podstawowe-
go finansowania byt skompli-
kowany proces decyzyjny, po-
przedzony konsultacjami.

Wiele wydziatow magistratu
musiato zaangazowal sie w
ten proces, ale co najwazniej-
sze, ogodlna idea i wola ustale-
nia mechanizmu finansowania

byty szeroko akceptowane.
Proces ten zbiegat sie z przy-
gotowaniem i wprowadzeniem
nowych zasad transportu w
Krakowie, stad tez wynikato

wiele dyskusji o zrbwnowazo-
nej mobilnosci i koniecznosc
wzmocnienia ,stabszych” ele-
mentow systemu, takich jak
ruch pieszy i rowerowy.

Jakie optaty za parking - gdzie i za ile?

Ile przestrzeni parkin-
gowych na ulicach i poza
nimi znajduje sie pod kon-
trola miasta i jak wiele z
nich powstato na zasa-
dzie regulacji zmuszajg-
cych uzytkownikow do po-
noszenia optat za ich uzyt-
kowanie badz do uzyska-
nia pozwolenia na parko-
wanie z tytulu zamiesz-
kania tam? Jakie kwoty
muszq zaptaci¢ uzytkow-
nicy za korzystanie z ta-
kiego miejsca przez go-
dzine lub rok (w przypad-
ku pozwolenia)? Czy opta-
ty zmieniaja sie zaleznie
od rodzaju pojazdu i/lub
jak duzo pozwolen moze
otrzymac jedno gospodar-
stwo domowe? Prosze ob-
jasni¢, jakie rodzaje go-
spodarstw lub uzytkowni-
kow nie mogaq uzyskac po-
zwolenia lub wykupié go-
dziny parkowania.

Obecnie, strefa ptatnego par-
kowania w Krakowie obejmu-
je 29 tysiecy miejsc parkin-
gowych. Jest ona podzielo-
na na 8 podstref. Abonament
dla mieszanca jest honoro-
wany tylko w jednej podstre-
fie, tam, gdzie zarejestrowa-
ny jest wiasciciel samochodu.

Co do wydzielonych obszaréw
parkowania poza ulicami, Mia-
sto Krakow zarzadza 2 parkin-
gami kubaturowymi niedaleko
centrum miasta, gdzie znaj-
duje sie 335 miejsc parkingo-
wych i 2 obiektami Park&Ride,
gdzie w sumie jest 250 miejsc.
System Park&Ride jest wcigz
rozwijany.

Optaty w strefach ptatnego
parkowania obowigzuja w dni
robocze (od poniedziatku do
piatku, poza dniami $wiatecz-
nymi) od godziny 10:00 rano
do 20:00 wieczorem.

Jak wspomniano wczesniej,
ceny zostaty ustalone (przez

Rade Miasta) na najwyzszym

mozliwym poziomie i przed-

stawiajq sie nastepujqco:

e pierwsza godzina 3,00 PLN
(okoto 0,75 euro)

e druga godzina 3,50 PLN

e trzecia godzina: 4,10 PLN

e czwarta i kolejne godziny:
3,00 PLN

Minimalna optata to 1 PLN (za
20 minut).

Dostepne sq tez opcje ptatno-
$ci za okres dtuzszy niz kilka
godzin:

e dostepne dla wszystkich
kierowcow:
— za jeden dzien: 25,00
PLN
— za jeden tydzien (5 ko-
lejnych dni roboczych)

- 125,00 PLN
— za miesigc - 250,00
PLN



e dla mieszkancéw stref P1,
P2, P3, P4, P5, P6I, P6II,
P6III, P61V, P6V, P7, P8)-
miesiecznie - 10,00 PLN

e dla oséb z ograniczong
sprawnoscig ruchowg opfta-
ta miesieczna wynosi 2,50
PLN

e dla mikro-przedsiebiorcéw
(SME) optata miesieczna to
50,00 PLN

e dla samochoddéw z nape-
dem elektrycznym lub hy-
brydowym optata jest ob-
nizona do 100,00 PLN mie-
siecznie

Gtowne mozliwosci uiszczenia
opfaty:

e parkomaty, monetami

e karty PayPass i inne karty
ptatnicze

e Krakowska Karta Miejska

e abonamenty (zakup takze
drogq elektroniczng na stro-
nie: eabonamenty.mi.kra-
kow.pl)

e telefony komoérkowe: mobil-
na ustuga parkingowa w ra-
mach systemu Sky Cash

Egzekwowanie

Czy przepisy parkingowe
sq skutecznie egzekwowa-
ne, a jesli tak, to gdzie i na
jakich rodzajach parkin-
gow (np. tylko na ptatnych
parkingach lub na parkin-
gach dla mieszkancow)?
Kto i w jaki sposdb je eg-
zekwuje?

Egzekucja przepiséw jest re-
alizowana w calym mie-
$cie przez pracownikow Miej-
skiej Infrastruktury (jednost-
ki miejskiej odpowiedzialnej
za parkowanie), wspieranych
przez spotki prywatne wybra-
ne w publicznym przetargu.
Egzekucja jest dokonywana
tez przez miejscowq policje,
jezeli ma miejsce ztamanie
przepisOw dotyczgcych parko-
wania i parkingow (takze par-
kowania na skrzyzowaniach,
chodnikach, poboczach). Po-
licia panstwowa moze takze
wymierza¢ grzywny parkujg-
cym nielegalnie (na miejscu
zarezerwowanym dla innych
pojazdow, na chodnikach, na
terenach zielonych, w poblizu

przeciecia lub skrzyzowa-
nia drog, itp.). Wysokos¢ ta-
kich mandatow jest regulo-
wana przez prawo krajowe, w
ramach minimalnego i mak-
symalnego putapu za wykro-
czenia zwigzane z parkowa-
niem lub prowadzeniem po-
jazdu. Od wielu lat, wymierza
sie mandaty ,kredytowe”, kt6-
re nalezy optaci¢ w ciggu 7 dni
i ktérych nie ptaci sie na miej-
scu, bezposrednio u policjan-
ta.

Gtownym problemem doty-
czacym egzekucji w strefach
ptatnego parkowania sg, we-
dle prawa krajowego, samo-
chody zaparkowane na ze-
wnatrz wyznaczonych tere-
now parkingowych, ktorych
nie mozna potraktowac jako
pojazdy ,wewnatrz strefy”. W
ten sposdb kierowcy unika-
ja optat karnych, o ile nie do-
stang ich za inne wykroczenia
(np. parkowanie na chodniku
tam, gdzie nie jest to dozwo-
lone).
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Jakie sg cele wprowadzonych przez was polityk parkingowych i jak
sq one podtrzymywane przez przepisy dotyczaqce parkowania?

Jakie sa cele wprowa-
dzonych przez was za-
sad przemieszczania sie
po miescie? Czy macie za-
miar walczy¢ z tamaniem
przepisow parkowania?
Czy chcecie odciazy¢ ob-
szary zamieszkane od sa-
mochodoéw innych kierow-
cow, niezamieszkatych w
tym obszarze? Czy chce-
cie na nowo urzadzi¢ prze-
strzen publiczng i spra-
wi¢, ze bedzie dostepna dla
mieszkancow, takze i bez
samochodow? Czy chcecie
zapeilni¢ garaze podziem-
ne (w potowie puste?) Czy
chcecie zmniejszyc¢ korki i
zwiekszy¢ udziat alterna-
tywnych sSrodkow komu-
nikacji w codziennym ru-
chu? Co chcecie osiagnac
wprowadzajac zasady mo-
bilnosci i w jaki sposob re-
gulamin parkowania moze
wesprzec te cele?

Pomimo zwiekszajacej sie licz-
by wiascicieli samochododw,
Krakow wcigz prezentuje bar-
dzo pozytywne podejscie do
zrbwnowazonego transportu,
poniewaz mniej wiecej 50%
wszelkich przejazdéw odby-
wa sie komunikacja miejska
(tramwaje i autobusy). Jed-
nakze wraz z rozwojem mia-
sta i zwiekszajacq sie mobil-
noscig oraz liczbg pojazdow,
infrastruktura drogowa i ko-
munikacja miejska staty sie
ogromnym wyzwaniem w Kra-
kowie w wyniku lat zaniedby-
wania infrastruktury drogo-
wej.

Najnowsza wersja lokalnej
polityki transportowej (2016-
2025), opracowana zgonie z
zasadami SUMP, ustala czte-
ry gtdwne cele dotyczace
parkowania, wspierajace roz-
woj systemu zrownowazone-
go transportu:

e rozbudowa sieci parkingéw
Park&Ride, Bike&Ride, Kis-
s&Ride, zwtaszcza w po-
wigzaniu z sieciq tramwa-
jow i pociggéw w poblizu
trzeciej i czwartej obwodni-
cy miasta

e powstanie wielopoziomo-
wych parkingdéw, z zatoze-
niem unikniecia zwieksze-
nia potencjatu parkingowe-
go w ich okolicach

e dziatania zmierzajace do
lepszej organizacji i ograni-
czania miejsc parkingowych
na ulicach i chodnikach

e powiekszanie stref ptat-
nego parkowania, w miej-
scach o duzym deficycie
przestrzeni do parkowania

Spodziewany przychod i (planowane) wydatki z mechanizmu
finansowania podstawowego

Zgodnie z biezacymi oszaco-
waniami, oczekuje sie wpty-
wow w przyblizeniu 40—50
milionéw PLN rocznie z tytu-
tu optat parkingowych. Me-
chanizm finansowania pod-
stawowego zmierza do prze-

znaczenia 20% z tych wpty-
wow na zrownowazony trans-
port (przede wszystkim in-
frastrukture pieszg i rowero-
wQq oraz zarzadzanie nimi), co
oznacza okoto 8-10 milionéw
PLN rocznie na te cele. Wiek-

szos$¢ tego dochodu, tak jak i
w poprzednich latach, bedzie
przeznaczona na utrzymanie i
rozwoj catego systemu parko-
wania w miescie.



Kto decyduje o tym, jak beda wydawane pieniqdze w ramach
srodkéw na zrownowazong mobilnos¢?

Wptywy ze stref ptatnego
parkowania s gromadzone
przez Infrastrukture Miejska
- spotke nalezacg w 100%
do Miasta Krakowa, po czym
wykorzystywane gtédwnie do
utrzymywania istniejgcego
systemu ptatnych stref par-
kingowych (powiekszanych
niemal corocznie) i rozwo-
ju infrastruktury (np. parkin-

gu kubaturowego w dzielnicy
Krakdw-Podgdrze). Jednak-
ze, w momencie, gdy budzet
zostaje ustalony na dany rok,
spotka ma obowigzek uzgod-
ni¢ swoje plany budzetowe z
Zastepcg Prezydenta i czesc
przychodu jest wykorzysty-
wana na inne potrzeby zwig-
zane z transportem lokal-
nym, nie zwigzane z parko-

waniem (np. na infrastruktu-
re rowerowq, system rowe-
row miejskich, itp.), w spo-
s6b nieformalny. Tworzony
obecnie mechanizm finan-
sowania podstawowego ma
na celu sformalizowanie tych
procesow.

Jakie projekty/systemy sfinansowaliscie od momentu wdrozenia
mechanizmu finansowania podstawowego i jakie zamierzacie
finansowac¢ w ciqgu nastepnego roku lub dwoéch?

Planuje sie wykorzystanie pie-
niedzy z finansowania podsta-
wowego gitéwnie na wzmoc-
nienie i rozwdj ruchu rowero-
wego i pieszego, na przyktad:

e montaz stojakéw rowero-
wych

Kontakt:

Tomasz Zwolinski
Urzad Miasta Krakowa

Tel. +48 12 616-87-48

e wsparcie dla projektu
STARS - rowerem do szko-

ty
e wsparcie dla rozwoju syste-

mu rowerow miejskich Wa-
velo

Email: Tomasz.Zwolinski@um.krakow.pl

Strona internetowa: www.krakow.pl

2 PUSH 2 PULL

www.push-pull-parking.eu

Projekt wspotfinansowany z programu Unii
Europejskiej ,Inteligentna Energia dla Europy”

e utworzenie interaktywnej
mapy problemoéw i prze-
szkdd napotykanych przez
pieszych

e kampania ,Pieszo do pracy”

Autorzy ponosza petng odpowiedzialnos¢ za tres¢ niniejszej publikacji. Tres¢ ta niekoniecznie odzwierciedla stanowisko Unii Europejskiej.
EASME ani Komisja Europejska nie ponosza odpowiedzialnosci za wykorzystanie informacji zawartych w tych tresciach.



