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Land: Sverige

Stad: Orebro

144.200
(year 2015)

Yta: 55 km?

Antal invanare:

2.078/km?

Befolkningstathet:

Rattsliga omstandigheter och hur staden Iost dessa

a.) Har en svensk stad/
kommun befogenhet
att sjalv besluta om
parkeringsavgiftsnivaer
(utan nationell eller
regional paverkan)?

Ja, svenska stader

kan sjalva besluta om
parkeringsavgiftsnivaer pa
allman platsmark och pa
kommunalt agda fastigheter.
Pa allman platsmark

ska avgifterna enligt lag
endast tas ut for att "ordna
trafiken”. I Orebro kommun
beslutar kommunfullmaktige
om nivaerna for
parkeringsavgifterna och
Tekniska foérvaltningen reglerar
gatorna och parkeringarna pa
allman platsmark.

b.) Kan en svensk stad
oronmarka intdakter fran
parkeringsavgifter for att
finansiera losningar for
hallbart resande?

P& allman platsmark kan
intdkter fran parkeringsavgifter
inte anvandas till vad som
helst. Dessa intakter ska
anvandas till sddant som
véghallarmyndigheten
ansvarar for, vilket kan

variera. Men foér det mesta

inkluderar det drift och
underhall av allman platsmark,
byggande av ny infrastruktur,
trafiksikerhetsatgarder och
trafik- och parkeringsreglering.
Intékterna fran
parkeringsavgifter pa allman
platsmark kan inte anvandas
till dtgérder som riktar sig till
vissa grupper, varfor exempelvis
icke-fysiska dtgarder inte far
finansieras pa detta satt.

Pa kommunalt dgd
kvartersmark finns dock
inga begransningar foér vad
intdkterna kan anvandas till.

c.) Forklara den rattsliga
situationen avseende
overvakning (med foljande
fragor i beaktande:

Ar 6vervakningen

effektiv? Vem kan utfora
overvakningen? Vad exakt
ar det som overvakas -
enbart betald parkering
eller alla typer av
rkeringsregelovertradelser
sa som att parkera

pa overgangsstillen,
trottoarer och sa vidare)

Svensk lag medger att
parkeringsdvervakning far
utféras av polisen eller
av kommunen tillsatta

parkeringsvakter avseende:

e Allman platsmark med
tidsreglerad parkering

e Allman platsmark med
parkeringsavgifter

e Regeldvertradelser
avseende stationar
parkering och parkering i
allmanhet (t.ex. parkering
pa dvergangsstéllen eller

o
pa trottoarer)

Parkeringsdvervakning utférs
av polisen nar det handlar om:

e Bedrageri med
parkeringstillstand

d.) Om ni har stétt pa
lagliga hinder, har ni
lyckats I6sa dessa och I sa
fall hur?

Det fanns inga lagliga hinder
for att implementera stadens
parkeringspolicy.

Fanns det problem av-
seende att infora karnfi-
nansieringsmekanismen?
Behovde ni andra regel-
verket eller forandra fi-
nansiella strukturer for
att kunna implementera
mekanismen? Om ja, vilka
atgarder vidtog ni och hur
overtygade ni politikerna?

1



Vilka argument fungerade
i er stad?

Det fanns vissa problem

med att implementera
karnfinansieringsmekanismen
fullt ut, da Tekniska
férvaltningen i Orebro
kommun mottar intakterna
fran parkeringsavgifter medan
det ar Stadsbyggnadskontoret
som ansvarar for
paverkansatgarder/mobility
management och foér de
flesta av investeringarna

i ny infrastruktur. Dessa

tva forvaltningar har
separata budgetar (men

de har gemensamma
kommunévergripande mal och
samarbetar naturligtvis inom
dessa fragor). Dessutom kan
inte Tekniska forvaltningen
anvénda intakterna fran
parkeringsavgifter till vad
som helst, utan det maste
ligga inom férvaltningens/
vaghallarmyndighetens
ansvarsomrade.
Vaghallarmyndigheten kan
enligt svensk lag inte ta

ut parkeringsavgifter bara

for att 3 storre intakter.
Parkeringsavgifter far tas ut
for att “ordna trafiken” i den
omfattning det behdvs.

Men 3 andra sidan kan svenska

kommuner definitivt infora
karnfinansieringsmekanismen
pa kommunalt dgd
kvartersmark och genom
kommunala bolag. I dessa fall
finns farre lagliga hinder och
andra svarigheter.

Men idag har Orebro kommun
inget kommunalt bolag som
har som uppgift att bygga och
reglera parkeringsinfrastruktur.
Andra kommuner i Sverige
har kommunala p-bolag och
Orebro kommun utreder just
nu att starta ett sadant bolag.
Ett sadant p-bolag skulle
troligtvis framst reglera och
skota parkering i anldggningar
och inte pa gatumark eftersom
allman platsmark maste
regleras av kommuner eller
staten (Trafikverket).

Darfor reglerar och skoéter
Tekniska forvaltningen i Orebro
kommun parkering pa allméan
platsmark i kommunen.
Tekniska férvaltningen kan
anvénda intakterna fran
parkeringsavgifterna for att
finansiera vissa atgérder

fér hallbart resande, framst
underhallsatgérder och
fysiska atgarder. Béattre drift
och underhall av cykel- och
gangytor ar nagot som
prioriteras hégt i kommunens

Gatuparkering i Orebro

strategier och maldokument.
Dessutom star det i
kommunens Trafikprogram

att hallbara trafikslag ska
prioriteras framfor bilen och
att andelen resor med hallbara
trafikslag i Orebro kommun
ska Oka till

60 % ar 2020 (var 44

% ar 2011). Sa grunden

var férberedd och
karnfinansieringsmekanismen
var inte svar att implementera
i den omfattning den
existerar idag (inom Tekniska
férvaltningen).

Kéarnfinansieringsmekanismen
fungerar ocksa pa ett

annat satt i Orebro. Vid
kommunala arbetsplatser

i centrala lagen med
dedikerade parkeringsplatser
(som inte ligger pa allmén
platsmark) tar kommunen

ut parkeringsavgifter av
anvandarna. Detta efter ett
beslut om att kommunen

som arbetsgivare inte ska
subventionera bilparkering. Vid
dessa arbetsplatser (av en viss
storlek) installerar kommunen
sakra och valutformade
cykelparkeringar, cykelpumpar
och andra l6sningar som syftar
till att underlatta resor till

och frén arbetet med andra
transportslag an bil.




Parkeringsavgifter i vilken omfattning — var och hur mycket?

Hur manga parkerings-
platser pa gator respekti-
ve i parkeringsanlaggning-
ar regleras av kommunen
och hur manga av dessa
regleras med avgifter el-
ler boendeparkering? Vad
kostar det per timme eller
per ar (for boendeparke-
ring)? Varierar avgifterna
beroende pa fordonstyp
och hur manga boende-
parkeringstillstand har
varje hushall? Forklara om
vissa hushadll eller anvan-
dare inte tilldts erhdlla
boendeparkeringstillstand
eller att betala parkering
per timme.

Hela citykérnan i Orebro
regleras som p-férbudszon,
med anvisade platser for
parkering. I citykarnan ar all
allmant tillganglig parkering
reglerad med avgifter. I
september 2016 innefattar det
cirka 5000 parkeringsplatser,
av vilka 1 500 ar
gatuparkering och 3 500 ar

i parkeringsanlaggningar.

All gatumarksparkering
kontrolleras av kommunen
men endast 1 526 av
parkeringsplatserna i
parkeringsanlaggningarna.
S3a ungefar 2 000
parkeringsplatser inom
avgiftszonen kontrolleras och
regleras inte av kommunen.
Cirka 1 600 av dem ar
privatagda och resterande
400 platser ags och regleras
av Region Orebro Lén (vid
Universitetssjukhuset).
Parkeringsavgiftszonen i
Orebro &r endast cirka 3 km2
stor, men det finns ocksa
betalparkering utanfér denna
zon som inte ligger pa allman
platsmark (till exempel vid
arbetsplatser). Det finns inga
sarskilda tillstand eller biljetter
for boende i Orebro, men i en

del privatagda garage finns
mojlighet att kdpa veckobiljett
utan en fast plats.

Parkeringsavgifterna i
avgiftszonen varierar fran

2 kronor per timme till

25 kronor per timme. Pa
manga gator och i flera

av parkeringsgaragen

ar taxan progressiv. Till
exempel kostar det pa

vissa gator 15 kronor fér
de forsta tva timmarna

och sedan 25 kronor per
timme for resterande tid.
Gatuparkeringarna ar i regel
reglerade mellan 08.00 till
22.00 under veckodagar
och mellan 09.00 till 13.00
pa ldrdagar. Sa det &r gratis
parkering pa séndagar och
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parkeringsavgiftszonen som
regleras och 6vervakas av
kommunen. Dessa ar for

det mesta tidsreglerade.

Det finns olika typer av
tidsregelring i Orebro, fran 30
minuters parkering upp till 24
timmar (som ar grundregeln
om inget annat anges). Det
finns ocksa betalparkering
utanfér avgiftszonen, men

de platserna ar privatagda
eller tillfér arbetsplatser.

Det finns ungefar 800
arbetsplatsparkeringsplatser
vid kommunala arbetsplatser
som ar avgiftsreglerade, vilka
i huvudsak ar lokaliserade
utanfér avgiftszonen.

Till och med 30 april
2015 hade Orebro ett

RYNNINGEASEN
GRENADJARSTADEN,

RYNNINGE

SORBY,

Karta 1. Parkeringsavgiftszon i Orebro (Svart zon 2-10 SEK per
timme, R6d zon 10-25 SEK per timme (BI& zoner implementerade
inom Push & Pull-projektet))

natter. Parkeringsavgifterna
i garagen varierar mellan

10 kronor per timme till 25
kronor per timme (samma
pris varje dag, varje timme,
men de ar stangda nattetid).

Det finns massor av
gatuparkeringar utanfér

sarskilt miljobilstillstand
vilket innebar att
miljobilar parkerade
gratis pa kommunens
parkeringsplatser. Men
miljobilstillstand &r inte
langre lagligt pa allméan
platsmark.



Overvakning

Ar parkeringsovervaknin-
gen for tillfallet effektiv
och I sa fall var och for
vilka typer av parkeringar
(t.ex. enbart avgiftsbelag-
da parkeringsplatser eller
boendeparkering)? Hur
och av vem utfors overva-
kningen?

Det @r framst kommunala
parkeringsvakter som
dvervakar parkering i Orebro.
I séllsynta fall 6vervakar
aven polisen parkering, men
framst d@ om det handlar
om trafikfarlig parkering eller
andra allvarliga foreteelser.

Parkeringsanmarkningar
utfardas:

e Vid obetald avgift
pa avgiftsbelagda
parkeringsplatser

¢ Vid Overtradelse av
tidsregleringen

¢ Vid parkering i en
p-férbudszon

e Vid parkering fér nara ett
dvergangsstalle (eller pa
ett annat trafikfarligt satt)
och

e Vid parkering pa
handikapplats utan sarskilt
tillstand.

Detta dvervakas och utfardas
med handterminaler eller
mobiltelefoner, genom vilka
parkeringsvakterna kan sdka
pa registreringsnummer

och da se om bilen i fraga
har ett digitalt tillstand
(e-biljett). Fore 2014 hade
parkeringsvakterna inte
mobiltelefoner som verktyg
for att 6vervaka, men det
har inférts under Push&Pull-
projektet och fungerar
effektivt da det nu ar vanligt

att betala parkeringsavgiften
genom mobilappar, jamfort
med for bara nagra ar sedan.

Efter tre
parkeringsanmarkningar (for
samma overtradelse) ringer
kommunen fordonsagaren.
Om bilen star kvar pa samma
plats tre dagar efter samtalet
flyttar kommunen bilen i
fraga. Om det féreligger en
allvarlig regelévertradelse kan
kommunen flytta bilen efter
endast en anmarkning, men det
ar ovanligt i Orebro.

Vad har kommunen for trafik- och mobilitetsrelaterade mal och hur
bidrar parkeringsreglering till att uppnd dem?

Orebro kommuns
mobilitetspolicy syftar till att
oka andelen gang-, cykel- och
kollektivtrafik. Prioriteringen
ska vara i ordningen gang,
cykel, kollektivtrafik, bil. For att
stddja utvecklingen mot mer
hallbar trafik gér vi bland annat
om trafikleder till stadsgator,
prioriterar korttidsparkering i
centrala lagen och férbattrar
infrastrukturen forde hallbara
trafikslagen. Orebro kommuns
trafikprogram har tre
huvudsakliga mal:

e Av det totala antalet resor
i Orebro kommun ska
andelen gang, cykel och
kollektivtrafik utgéra 60
procent ar 2020 (andelen

var 44 procent ar 2011).

e Den totala mangden
fossilbransledriven biltrafik
ska minska i absoluta tal
fram till 2020.

e Inom Orebro tétort &r malet
att det ska ta maximalt
dubbelt s3 18ng tid att ta
buss jamfért med bil, och
maximalt 1,5 gang sa lang
tid att cykla jamfért med
bil.

Orebro kommun vill
forebygga och fa bort
parkeringsdvertradelser,
da de férsvarar effektiv
parkering och d3 de
inte ar i enlighet med
var mobilitetspolicy.

Att fa in intakter fran
parkeringsavgifter ar inte
det huvudsakliga malet med
kommunens strategier, men
det underlattar arbetet med
dem. Ibland star intdkter
fran parkeringsavgifter helt
emot kommunens arbete;
t.ex. da gatuparkering goérs
om till tillfalliga grénytor,
till cykelparkeringar eller till
bilpoolsplatser (kommunen
forsdker i den man det

ar mojligt underlatta for
bilpooler).

Orebro kommun vill definitivt
avlasta bostadsomrdden fran
I&ngtidsparkerade bilar och
arbetspendlingsparkering.

Pa allman platsmark kan



kommunen inte reservera
platser fér boende, men
parkeringsavgifter ar ett
styrmedel som kan anvandas
for att prioritera vissa
parkeringssyften.

Att omférdela och
omprioritera det offentliga
rummet till férman for
invanarna &r en viktig
fraga for Orebro kommun.
Det finns en relativt 18ng

Trafikprogram fér Orebro kommun

tradition av att omférdela det
offentliga rummet i Orebro till
forman for gdng-, cykel- och
kollektivtrafik for att skapa
en levande stad. Manga av
stadens torg har helt eller
delvis varit bilparkeringsytor,
men under 90-talet och
00-talet omvandlades torgen
till att ater bli torg och inte
(enbart) parkeringsytor.
Under 90-talet omvandlades
ocksd Drottninggatan

“"Gréna gatan”, tillfdllig gronyta istéllet fér gatuparkering sommaren
2016

Gatuparkering fér cykel vid Orebro central

genom centrala Orebro
fran trafikledskaraktar till
en stadsgata som endast
ar oppen for busstrafik,
varutransporter, cyklar
och gdende. Under de

tva senaste somrarna har
kommunen ocksa tillfalligt
omprioriterat gaturum
(projekten Rosa gatan och
Gréna gatan) fran biltrafik
till mer stadsliv och hallbara
fardsatt.

Kommunen ser garna att
parkeringsanlaggningarna
(p-hus och garage) i
staden utnyttjas mer

effektivt. Ofta har idag
gatuparkeringarna en hég
beldaggningsgrad, i betydligt
storre utstrackning an vad
parkeringsanlaggningarna
har. Darfoér vore det bra

om fler I3ngtidsparkeringar
kunde goras i
parkeringsanlaggningarna
sa att gatuparkeringarna
huvudsakligen anvands

till korttidsparkering och
arenden som mer eller
mindre kraver nara till
malpunkten. Men att fylla
p-husen och garagen ar inget
mal i sig.

Sjalvklart vill Orebro
kommun minska

trangsel. Fokus ligger pa
forbattrad infrastruktur for
kollektivtrafik och cyklar.

Vi férsoker ocksa bygga
effektivare korsningar och
informera invadnarna om
kapaciteten i det nuvarande
systemet. I Orebro &r
trangsel ett ganska nytt
fenomen men det kan (i
teorin) relativt latt I6sas
genom 6kad anvandning av
kollektivtrafik, samakning,
fler manniskor pa cyklar eller
helt enkelt genom att sprida
ut trafiken under dagen.



Vem bestammer hur pengarna i mobilitetsfonden ska spenderas?

Karnfinansieringsmekanismen
fungerar inte som

en fond i Orebro.

Tekniska férvaltningen
hanterar intdkterna fran
parkeringsavgifter pd allmén
plats. Nar p-avgifter tas ut
pa allmén plats, kan inte
intakterna anvandas till vad
som helst utan till sddant
som vaghallaren &r ansvarig
for. Det innefattar till
exempel drift och underhall,
att bygga ny infrastruktur,
trafiksakerhetsatgarder
saval som parkerings- och
trafikreglering. Darfér kan
Tekniska férvaltningen
bestamma vad intakterna

ska ga till, inom ovan
namnda omraden, utifran
malen och direktiven som
Kommunfullmaktige och
Tekniska namnden satt.

Kommunfullmaktige beslutar
om de kommunala malen

och antog &r 2014 ett
Trafikprogram fér Orebro
kommun. Programmet

har héga mal avseende
hallbara resor och slar fast
att "Trafikplaneringen ska
bygga pa viljeinriktningen om
hallbar trafik — planeringen
ska inte utga fran prognoser”.
Utifran det forsoker Tekniska
férvaltningen maximera
nyttorna med intakterna fran

parkeringsavgifter, sa att
kommunen kan na dessa mal
(om en hogre andel hallbara
fardslag av det totala antalet
resor).

Forvantade inkomster och (planerade) utgifter fran
karnfinansieringsmekanismen

Bruttointdkterna fran
parkeringsavgifter i Orebro
&r arligen cirka 25 miljoner
kronor. Att finansiera
parkeringsdvervakningen,
skdtsel av systemet med
mera, kostar cirka 22
miljoner kronor. Sa cirka

3 miljoner kronor (hela
nettointdkten) aterinvesteras
i allman platsmark,
huvudsakligen genom drift-
och underhallsatgarder

pa gang- och cykelytor

samt pa infrastruktur for
kollektivtrafik. Inkomsterna
fran parkeringsanmarkningar
ar inte inrdknade i detta.
Kommunen far in mer pengar

fran parkeringsanmarkningar
an fran parkeringsavgifterna
pa allman plats. Men reglerna
om parkeringsanmarkningar
satts nationellt sa nivaerna
kan inte kommunen paverka.
Dessutom &r intdkter fran
parkeringsanmarkningar
inget kommunen kan rakna
med, eftersom de beror

pa bilisternas beteende.
Hursomhelst, utan
parkeringsanmarkningarna
skulle inte kommunen kunna
skdta gang- och cykelbanor
och allmanna parker lika bra
som med dem.

Under de senaste aren
har mycket av intakterna

fran parkeringsavgifter
dterinvesteras i allmanna
parker men ocks3 i forbattrat
underhdll fér gaende

och cyklister. Under de
kommande aren kommer
intdkterna finansiera nya
parkeringsautomater da
parkeringsavgiftszonen
planeras utdkas. Dessutom
kan troligtvis nettointakterna
fran parkeringsavgifterna bli
betydligt hdgre da avgiftszonen
utdkas och avgiftsnivaerna
hdjs (vilket ar en planerad
atgéard).



Vilka projekt / atgarder har ni finansierat sedan inforandet av
karnfinansieringsmekanismen och vilka planerar ni att finansiera
inom kommande tvdarsperiod?

e En utdkning av
parkeringsavgiftszonen
och en modernisering av
parkeringsautomaterna.
M3anga nya
parkeringsautomater kommer
behévas da en utvidgning
av parkeringsavgiftszonen
(liksom héjda och mer
enhetliga avgifter) ar
planerad.

e Bittre beldggning pa
trottoarer och cykelbanor,
sarskilt pd vara
huvudcykelstrak.

Huvudcykelstrk i Orebro

e Battre skotsel av de allmanna
parkerna i kommunen.
Innan inférandet av
karnfinansieringsmekanismen
var oftast budgeten for
parkunderhall for liten. Nu
finansierar intakter fran
parkeringsavgifter delvis
parkskotsel och kommer
fortsatta gora sa. Contact:

Andreas Ahlstam

Tel. +46 (019) 21 14 52

Email: andreas.ahlstam@orebro.se
Internet www.orebro.se

_PUSH & PULL.

www.push-pull-parking.eu
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